АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ПЕРМИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 17 октября 2012 г. N 632

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ

ПОЛИТИКИ ГОРОДА ПЕРМИ НА 2013-2015 ГОДЫ

(в ред. Постановления Администрации г. Перми

от 19.12.2012 N 937)

В соответствии с пунктом 3 статьи 20, статьей 24 Положения о бюджете и бюджетном процессе в городе Перми, утвержденного решением Пермской городской Думы от 28 августа 2007 г. N 185, администрация города Перми постановляет:

1. Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики города Перми на 2013-2015 годы.

2. Управлению по общим вопросам администрации города Перми обеспечить опубликование постановления в печатном средстве массовой информации "Официальный бюллетень органов местного самоуправления муниципального образования город Пермь".

3. Настоящее Постановление вступает в силу с момента подписания.

4. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

И.о. главы администрации города Перми

С.Н.ЮЖАКОВ

УТВЕРЖДЕНЫ

Постановлением

администрации города Перми

от 17.10.2012 N 632

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ГОРОДА ПЕРМИ

НА 2013-2015 ГОДЫ

(в ред. Постановления Администрации г. Перми

от 19.12.2012 N 937)

I. Общие положения

1.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики города Перми на 2013-2015 годы разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах, статьями 22, 24 Положения о бюджете и бюджетном процессе в городе Перми, утвержденного решением Пермской городской Думы от 28 августа 2007 г. N 185, и являются основой формирования бюджета города Перми на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.

При формировании проекта бюджета города Перми на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов учитывается вероятность второй волны кризиса мировой и российской экономики, поэтому возникла необходимость проведения более жесткой бюджетной политики.

1.2. Формирование расходов бюджета города Перми на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов осуществляется исходя из следующих сценарных условий:

1.2.1. индексации публичных нормативных обязательств на уровень инфляции (среднегодовой индекс потребительских цен), соответствующий уровню инфляции Пермского края (индексируются в соответствии с действующими правовыми актами города Перми):

на 2013 год - в размере 108,7%;

(в ред. Постановления Администрации г. Перми от 19.12.2012 N 937)

на 2014 год - 107,8%;

(в ред. Постановления Администрации г. Перми от 19.12.2012 N 937)

на 2015 год - 106,3%;

(в ред. Постановления Администрации г. Перми от 19.12.2012 N 937)

1.2.2. индексации текущих расходов бюджета города Перми (за исключением расходов на заработную плату, налоги и взносы во внебюджетные фонды) с учетом уровня бюджетной обеспеченности собственными доходами на индекс роста (сокращения) доходов бюджета города Перми, рассчитанный на момент расчета бюджетных проектировок:

на 2013 год - в размере 97,2%;

на 2014 год - 99,6%;

на 2015 год - 102,0%;

1.2.3. индексации фонда оплаты труда:

с 1 января 2013 года педагогических работников дошкольных образовательных учреждений на 30%, работников муниципальных учреждений культуры (за исключением работников муниципальных библиотек) на 7,8%;

с 1 июля 2013 года работников бюджетной сферы (за исключением педагогических работников дошкольных образовательных учреждений, работников муниципальных учреждений культуры), работников муниципальных библиотек, муниципальных служащих на 7,8%.

II. Основные принципы бюджетной и налоговой политики города

Перми на 2013-2015 годы

2.1. Формирование среднесрочного бюджета города Перми с применением инструментов среднесрочного планирования и функционально-целевой модели управления:

2.1.1. применение среднесрочного бюджетного планирования в целях реализации целей, задач, программ, проектов и других мероприятий, предусмотренных документами стратегического планирования города Перми, позволяющего учитывать при распределении бюджетных ресурсов приоритеты социально-экономического развития Пермского края и города Перми, обеспечить возможность заключения долгосрочных муниципальных контрактов для получателей бюджетных средств;

2.1.2. планирование ресурса в соответствии с целями, задачами и показателями результативности деятельности функционально-целевых блоков;

2.1.3. применение программно-целевого метода планирования.

2.2. Формирование "напряженного" прогноза по доходам бюджета города Перми с целью реализации задач по максимизации доходной части бюджета.

2.3. Формирование бездефицитного бюджета города Перми.

Сохранение структуры бюджета города Перми, обеспечивающей его устойчивость и способность своевременно исполнять обязательства в долгосрочной перспективе.

2.4. Гарантированное исполнение действующих расходных обязательств.

2.5. Привлечение в бюджет города Перми средств из федерального и краевого бюджетов в качестве дополнительных ресурсов для финансового обеспечения полномочий городского округа.

2.6. Закрепление минимального объема бюджетных ассигнований, направляемых на финансовое обеспечение инвестиционных проектов, капитальных ремонтов, составляющего не менее 10% от общего объема собственных расходов бюджета города Перми.

III. Бюджетная политика в области доходов

3.1. Принципы бюджетной политики в области доходов:

3.1.1. наращивание собственного налогового потенциала:

3.1.1.1. повышение роли стабильных имущественных налогов;

3.1.1.2. увеличение базы налогоплательщиков (в том числе за счет реализации мероприятий, способствующих оформлению собственности на земельные участки и недвижимое имущество);

3.1.1.3. пересмотр действующих ставок и установленных льгот по местным налогам с учетом их эффективности;

3.1.1.4. повышение роли и ответственности кураторов налоговых доходов при осуществлении ими функций прогнозирования доходов, мониторинга поступлений в бюджет города Перми налоговых доходов, а также взаимодействие с Управлением Федеральной налоговой службы по Пермскому краю (далее - УФНС по Пермскому краю) по обеспечению выполнения плана по поступлению доходов в бюджет города Перми;

3.1.2. реализация мероприятий, направленных на повышение уровня собираемости налоговых доходов:

3.1.2.1. реализация плана совместных мероприятий администрации города Перми и УФНС по Пермскому краю по обеспечению поступлений имущественных налогов от физических лиц в бюджет города Перми;

3.1.2.2. стабильное функционирование комиссий по укреплению платежной дисциплины организаций и индивидуальных предпринимателей;

3.1.2.3. содействие совместной работе налоговых органов и банковских структур с целью создания для налогоплательщиков максимально комфортных условий для уплаты налогов;

3.1.2.4. проведение совместно с УФНС по Пермскому краю информационно-рекламной кампании в средствах массовой информации, направленной на повышение налоговой культуры налогоплательщиков, напоминающего, разъясняющего, побуждающего воздействия на налогоплательщиков, формирование негативного отношения к фактам уклонения от уплаты налогов;

3.1.3. максимально эффективное использование и управление имущественным ресурсом в условиях объективного снижения неналоговых поступлений в бюджет города Перми:

3.1.3.1. реализация непрофильного имущества, не востребованного для выполнения полномочий городского округа;

3.1.3.2. сокращение недоимки по администрируемым неналоговым платежам.

3.2. Подходы к формированию налоговых доходов бюджета города Перми:

3.2.1. налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ).

В условиях некоторой неопределенности по перспективам развития экономики аналитики не исключают вторую волну экономического кризиса, поэтому прогнозирование НДФЛ на 2013-2015 годы осуществляется по базовому сценарию.

Индекс роста фонда заработной платы труда работников крупных и средних предприятий города, предусмотренный в расчете прогноза НДФЛ, составил:

на 2013 год - 111,2%;

(в ред. Постановления Администрации г. Перми от 19.12.2012 N 937)

на 2014 год - 109,9%;

(в ред. Постановления Администрации г. Перми от 19.12.2012 N 937)

на 2015 год - 106,5%

(в ред. Постановления Администрации г. Перми от 19.12.2012 N 937)

по отношению к соответствующему предыдущему году.

Сценарий роста фонда оплаты труда работников крупных и средних предприятий города, положенный в основу расчета прогноза НДФЛ, обусловлен прогнозной динамикой изменения показателей: среднесписочной численности работающих и среднемесячной заработной платы работников.

По среднесписочной численности работающих значительное увеличение показателя не прогнозируется. Это связано с продолжающейся переориентацией предприятий на инновационное развитие, где наращивание численности перестает быть основным приоритетом.

При формировании прогноза по НДФЛ на 2013-2015 годы учтено увеличение с 2013 года (в соответствии с Законом Пермского края от 4 октября 2012 г. N 101-ПК "О внесении изменений в Закон Пермского края "О бюджетном процессе в Пермском крае") норматива его зачисления в бюджеты городских округов на 5% (с 40% до 45%);

3.2.2. налог на имущество физических лиц.

До решения на федеральном уровне вопроса о введении налога на недвижимость в доходной части бюджета города Перми на 2013-2015 годы планируются поступления налога на имущество физических лиц.

Согласно основным направлениям налоговой политики Российской Федерации на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов в соответствии с Планом реализации мероприятий, обеспечивающих введение на территории Российской Федерации налога на недвижимое имущество, оценка всех объектов капитального строительства должна быть завершена в 2012 году.

Введение налога на недвижимость запланировано на 2014 год, при этом сроки введения напрямую зависят от сроков завершения оценки объектов недвижимости.

В соответствии с обозначенной в основных направлениях налоговой политики Российской Федерации тенденцией к повышенному налогообложению дорогостоящей недвижимости в рамках подготовки к переходу на налог на недвижимость с 2013 года планируется повышение ставки налога на имущество физических лиц применительно к объектам налогообложения с суммарной инвентаризационной стоимостью более 1 млн. руб. до 1%. В случае принятия Пермской городской Думой предлагаемых изменений объем дополнительных доходов бюджета города Перми с 2014 года может составить 11,4 млн. руб.;

3.2.3. земельный налог.

В соответствии с Постановлением Правительства Пермского края от 3 октября 2011 г. N 727-п "Об утверждении кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов Пермского края и средних (взвешенных по площади) значений удельных показателей кадастровой стоимости земель населенных пунктов Пермского края" утверждена новая кадастровая стоимость земельных участков в составе земель муниципального образования город Пермь.

Актуализированная кадастровая стоимость земельных участков по результатам проведения государственной кадастровой оценки земель для целей налогообложения будет применяться с 2013 года.

По сведениям подрядчика работ по государственной оценке земель - Пермского филиала федерального государственного унитарного предприятия "Федеральный кадастровый центр "Земля", по отдельным видам разрешенного использования фиксируется снижение средних взвешенных по площади значений удельных показателей кадастровой стоимости земельных участков. В частности, по категории земельных участков, предназначенных для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности, коммунального хозяйства (ставка земельного налога по которым составляет 1,5% от кадастровой стоимости), размер снижения удельных показателей кадастровой стоимости по городу Перми в среднем составляет 18%. Одновременно отмечается увеличение кадастровой стоимости по земельным участкам, предназначенным для размещения домов многоэтажной, индивидуальной жилой застройки, дач, садов и огородов (ставка земельного налога по которым составляет 0,1-0,3% от кадастровой стоимости), что в совокупности приведет к уменьшению поступлений земельного налога в 2013 и 2014 годах относительно объемов, утвержденных в предыдущем бюджетном цикле.

Вместе с тем планируется продолжение работы по вовлечению в оборот свободных земельных участков, а также земельных участков по факту их использования, выкупу в собственность ранее арендованных земельных участков, которая повлечет увеличение количества собственников земли и, соответственно, количества объектов налогообложения и налогоплательщиков.

С целью минимизации финансовых потерь бюджета города Перми, связанных с переоценкой кадастровой стоимости земли, планируется повышение ставки налога за земельные участки, предоставленные (приобретенные) под индивидуальные гаражи, а также под гаражи в гаражно-строительных, гаражно-эксплуатационных и иных гаражных кооперативах, овощные ямы (индивидуальные и в кооперативах овощных ям), до 0,4% от кадастровой стоимости с одновременным уточнением формулировки указанной категории объектов. В случае принятия Пермской городской Думой соответствующего решения объем дополнительных доходов бюджета города в 2013 году может составить 11,5 млн. руб., с 2014 года - по 16,1 млн. руб. ежегодно;

3.2.4. специальные режимы налогообложения.

В целях совершенствования механизмов налогообложения субъектов малого предпринимательства Федеральным законом от 25 июня 2012 г. N 94-ФЗ "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - Федеральный закон N 94-ФЗ) внесены изменения в специальные налоговые режимы и порядок зачисления поступающих от них налогов.

Упрощенная система налогообложения индивидуальных предпринимателей на основе патента выделена в самостоятельный режим налогообложения, порядок применения которого урегулирован положениями новой главы 26.5 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - НК РФ) "Патентная система налогообложения".

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, с 2013 года будет зачисляться в бюджеты муниципальных образований по нормативу 100% в соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом N 94-ФЗ. В настоящее время соответствующий налог зачисляется по нормативу 100% в бюджеты субъектов Российской Федерации.

Введение с 1 января 2013 г. на территории Пермского края патентной системы налогообложения и установление особенностей ее применения осуществляется соответствующим законом Пермского края, который должен быть принят и опубликован не позднее 1 декабря 2012 года. В связи с тем что в настоящее время закон не принят и отсутствуют указанные исходные данные, поступления данного налога на 2013-2015 год не планируются.

Вместе с тем согласно изменениям, внесенным в НК РФ Федеральным законом N 94-ФЗ, с 1 января 2013 г. переход на единый налог на вмененный доход (далее - ЕНВД) становится добровольным и носит уведомительный характер, что может привести к возможности перехода плательщиков ЕНВД на иные налоговые режимы, в том числе на патентную систему налогообложения.

С целью учета в полной мере деловой активности города и устранения неравных условий для деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих свою деятельность в центральной части города, планируется изменение зонирования территории города Перми при определении коэффициента К2, применяемого при расчете единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

Влияние указанных изменений на доходную часть бюджета планируется оценить в следующем бюджетном цикле с учетом анализа фактических поступлений в первом полугодии 2013 года;

3.2.5. транспортный налог.

В целях увеличения поступлений доходов по транспортному налогу администрацией города Перми подготовлен законопроект по внесению изменений в Закон Пермской области от 30 августа 2001 г. N 1685-296 "О налогообложении в Пермском крае" в части пересмотра ставок транспортного налога в отношении отдельных автомототранспортных средств.

В случае принятия указанного законопроекта дополнительные доходы бюджета города Перми с 2014 года могут составить по предварительным расчетам 38 млн. руб.

Вместе с тем на краевом уровне также подготовлен законопроект о предоставлении льгот по налогу семьям, имеющим 3 и более детей. В случае принятия законопроекта в бюджете города Перми могут возникнуть выпадающие доходы.

3.3. Работа по мобилизации неналоговых доходов планируется по нескольким направлениям:

3.3.1. продажа непрофильных активов.

В целях реализации положений Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" администрацией города Перми продолжается работа по отчуждению муниципального имущества, не предназначенного для решения вопросов местного значения, по двум направлениям:

3.3.1.1. в соответствии с Федеральным законом от 22 июля 2008 г. N 159-ФЗ "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", устанавливающим срок реализации преимущественного права арендаторов на приобретение арендуемого имущества до 1 июля 2013 г.

В связи с этим поступление доходов от продажи отчуждаемого субъектам малого и среднего предпринимательства имущества в 2013-2015 годах прогнозируется на основании заключенных договоров купли-продажи такого имущества и прогноза поступлений доходов от продажи объектов недвижимости арендаторам, соответствующим установленным данным Федеральным законом требованиям;

3.3.1.2. в порядке, установленном Федеральным законом от 21 декабря 2001 г. N 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества", планируется реализация непроданных объектов из планов приватизации объектов муниципальной собственности города Перми прошлых лет и 2012 года;

3.3.2. эффективное использование муниципального арендного фонда.

В условиях сохранения тенденции сокращения муниципального арендного фонда в результате его продажи планируется обеспечение сбора арендных платежей с единицы муниципального арендного фонда путем вовлечения их в платное пользование и обеспечения ежегодного снижения количества пустующих помещений до 5% относительно площади муниципального арендного фонда к 2015 году.

В 2013 году будет осуществляться поддержка отдельных категорий арендаторов муниципального имущества путем предоставления муниципальной преференции и преференции, не являющейся муниципальной, в виде скидки по арендной плате за муниципальное имущество. Соответствующие выпадающие доходы (15 млн. руб.) учитываются при формировании проекта бюджета города. Вместе с тем следует отметить, что в течение последних лет суммы предоставляемых преференций значительно снизились в результате перехода арендаторов на рыночную оценку стоимости арендной платы, при проведении которой в качестве одного из факторов учитывается вид деятельности арендаторов;

3.3.3. использование земельных ресурсов:

3.3.3.1. арендная плата за землю.

В связи с существующей неоднозначностью формулировки абзаца 9 пункта 1 статьи 1 Закона Пермского края от 7 апреля 2010 г. N 604-ПК "О порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Пермского края, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, расположенные на территории Пермского края" в части размера арендной платы для категории прочих земельных участков с 1 января 2013 г. (4,0% от кадастровой стоимости земельных участков на период с 10 декабря 2008 г. по 31 декабря 2012 г., но не более 2,3 размера арендной платы, рассчитанной для 2007 года в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами Правительства Пермского края, если иное не установлено законодательством Российской Федерации) поступление арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, прогнозируется в размере, установленном договорами аренды на 2012 год, что ниже объемов, утвержденных решением о бюджете города Перми на 2012-2014 годы.

В целях сохранения объема доходов, получаемых в виде арендной платы, Правительством Пермского края подготовлены и учтены в проекте закона Пермского края "О внесении изменений в Закон Пермского края от 7 апреля 2010 г. N 604-ПК "О порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Пермского края, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, расположенные на территории Пермского края" предложения об установлении с 1 января 2013 г. ставки в размере 4% от кадастровой стоимости в отношении прочих земельных участков с применением корректирующего коэффициента, учитывающего вид использования земельного участка, правом установления которого наделяются муниципальные образования.

Для сохранения размера поступлений арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городских округов, планируется внесение изменений в решение Пермской городской Думы от 28 октября 2008 г. N 316 "Об утверждении Порядка определения размера арендной платы, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в муниципальной собственности" в части увеличения ставок арендной платы с 1,5% до 3% от кадастровой стоимости земельных участков в отношении лиц, не являющихся собственниками зданий, строений, сооружений, расположенных на арендуемых земельных участках.

В случае принятия Пермской городской Думой соответствующего решения объем выпадающих доходов бюджета города Перми от аренды муниципальных земель по оценке администратора доходов сократится на 17 млн. руб.;

3.3.3.2. доходы от продажи земельных участков.

В бюджет города Перми запланированы поступления доходов от продажи земли в результате выкупа земельных участков собственниками приватизированных ранее зданий, находящихся на этих участках.

Учитывая, что выкуп земельных участков происходит в заявительном порядке по желанию собственников имущества и спрогнозировать намерения собственников по выкупу не представляется возможным, в плановом периоде поступления по данному виду дохода планируются исходя из динамики его поступления в базисном периоде;

3.3.4. размещение рекламных конструкций.

В связи с оптимизацией порядка размещения рекламных конструкций на территории города Перми, в целях приведения его в соответствие с требованиями действующего законодательства в 2013 году прогнозируется сокращение рекламных конструкций на 40%.

В соответствии с решением Пермской городской Думы от 27 января 2009 г. N 11 "Об утверждении Положения о порядке установки и эксплуатации рекламных конструкций на территории города Перми" в 2012 году применяется понижающий (антикризисный) коэффициент - 0,8, который установлен до 1 января 2013 г., с 1 января 2013 г. антикризисный коэффициент не будет применяться;

3.3.5. увеличение доли чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий, подлежащей перечислению в бюджет города Перми.

Реализуется задача по прекращению участия муниципального образования город Пермь в финансово-хозяйственной деятельности коммерческих организаций путем реорганизации муниципальных унитарных предприятий в иные организационно-правовые формы, что приведет к сокращению количества муниципальных унитарных предприятий.

В целях реализации права собственника на получение части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятий, планируется увеличить долю чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий, подлежащей перечислению в бюджет города Перми, с 10% до 25%.

В случае принятия Пермской городской Думой данного решения увеличение доходов бюджета города Перми от перечислений части прибыли в 2013 году составит 3,6 млн. руб., в 2014 году - 11,2 млн. руб., в 2015 году - 12,1 млн. руб.;

3.3.6. планируется увеличить плату за наем муниципальных жилых помещений с 1 октября 2012 года на 15,7%, что приведет к увеличению поступлений соответствующих доходов с 2013 года на 5,9 млн. руб.;

3.3.7. сокращение недоимки по неналоговым платежам.

В целях полноты и своевременности поступления неналоговых доходов главными администраторами доходов бюджета города Перми планируется реализация мероприятий, направленных на снижение задолженности юридических и физических лиц в бюджет города Перми, в том числе в рамках работы комиссий по укреплению платежной дисциплины организаций и индивидуальных предпринимателей по расчетам с бюджетом города Перми, созданных в территориальных органах администрации города Перми, городской комиссии по координации работы по укреплению платежной дисциплины организаций, индивидуальных предпринимателей и физических лиц по платежам в бюджет города Перми, а также путем взаимодействия с Федеральной службой судебных приставов.

IV. Бюджетная политика в области расходов

4.1. Принципы бюджетной политики в области расходов:

4.1.1. оценка действующих расходных обязательств города Перми с учетом целей и задач деятельности органов местного самоуправления города Перми:

4.1.1.1. инвентаризация и отказ от необязательных действующих расходных обязательств;

4.1.1.2. пересмотр сроков реализации и объемов действующих расходных обязательств;

4.1.1.3. оптимизация текущих издержек на оказание муниципальных услуг (включая снижение материальных затрат, текущих затрат на содержание имущественного комплекса и земельных участков, отказ от избыточных мощностей и площадей);

4.1.2. оптимизация способов и форм предоставления муниципальных услуг:

4.1.2.1. переход от оказания услуг муниципалитетом к приобретению услуг на конкурентном рынке, развитие механизмов концессии, привлечение бизнеса в сферы оказания социально значимых услуг и развития инфраструктуры;

4.1.2.2. предоставление денежных средств населению для приобретения отдельных муниципальных услуг в рамках предоставления пособий семьям, имеющим детей в возрасте от 1,5 до 5 лет, не посещающих дошкольные образовательные учреждения ("Мамин выбор");

4.1.2.3. замещение средств бюджета города Перми на оказание муниципальных услуг путем привлечения средств бюджетов других уровней и внебюджетных источников;

4.1.2.4. адресность предоставления социальной помощи и услуг;

4.1.3. установление приоритетов и целей использования бюджетных средств в соответствии с целями, задачами, программами, проектами, предусмотренными документами стратегического планирования города Перми:

4.1.3.1. концентрация ресурсов на инвестиционных объектах, начатых в предыдущих бюджетных циклах, а также на новых объектах - дошкольных образовательных учреждениях в целях сокращения очередности в детские сады;

4.1.3.2. определение наиболее значимых приоритетов;

4.1.3.3. привлечение частных инвестиций в инфраструктуру города;

4.1.4. повышение эффективности бюджетных расходов - рациональное распределение и использование бюджетных средств всеми участниками бюджетного процесса;

4.1.5. повышение эффективности системы муниципальных закупок:

4.1.5.1. приоритет торгов как способа размещения заказа для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений;

4.1.5.2. календарное планирование размещения заказа для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений;

4.1.5.3. обеспечение единой методологической базы организации и проведения закупок автономных учреждений.

4.2. Подходы к формированию расходов бюджета города Перми:

4.2.1. финансовое обеспечение мероприятий в соответствии с целями, задачами, программами, проектами, предусмотренными документами стратегического планирования города Перми;

4.2.2. формирование объема и структуры расходов бюджета города Перми на 2013-2015 годы с учетом необходимости исполнения действующих расходных обязательств города Перми;

4.2.3. финансирование мероприятий, направленных на развитие микрорайонов города Перми;

4.2.4. выполнение обязательств по исполнению вступивших в законную силу судебных актов об обращении взыскания на средства бюджета города Перми.

4.3. При формировании проекта бюджета города Перми на 2013-2015 годы сохранен принцип преемственности и учтена структура расходов, предусмотренная в бюджете города Перми на 2012 год.

С целью определения и оценки динамики объемов расходов бюджета города Перми по отраслям по итогам исполнения бюджета города Перми за 2011 год и в 2012 году (по состоянию на 1 июля 2012 г.) проведен и представлен в приложении к основным направлениям бюджетной и налоговой политики города Перми на 2013-2015 годы анализ структуры расходов бюджета города Перми без учета межбюджетных трансфертов.

Исходя из уточненных параметров бюджета города Перми расходы в 2012 году по сравнению с 2011 годом снижаются на 13%.

Снижение общего объема расходов в 2012 году по сравнению с 2011 годом обусловлено изменением законодательства Российской Федерации и перераспределением с 1 января 2012 года полномочий в сфере здравоохранения и общественной безопасности.

В связи с изменениями, внесенными Федеральным законом от 29 ноября 2010 г. N 313-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации" в Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в части передачи полномочий с 1 января 2012 года по содержанию учреждений здравоохранения на региональный уровень, в 2012 году по сравнению с 2011 годом расходы по разделу "Здравоохранение" снижаются на 96%.

Учитывая вступление в силу Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 3-ФЗ "О полиции", в соответствии с которым финансовое обеспечение полиции осуществляется за счет средств федерального бюджета, в 2012 году сокращаются расходы по разделу "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность" на 88%.

В целом в 2012 году сохраняется традиционно сложившаяся социально направленная структура расходов бюджета города Перми - 50% расходов бюджета города Перми отводится отраслям социальной сферы.

Наибольшую долю в общем объеме расходов бюджета города Перми в 2012 году составляют расходы на:

образование - 34,8%;

национальную экономику - 21,8%;

жилищно-коммунальное хозяйство - 13,8%.

По сравнению с 2011 годом в 2012 году наблюдается рост расходов по разделу "Национальная экономика" более чем в 3 раза (на 322,4%), что обусловлено созданием с 1 января 2012 года муниципального дорожного фонда города Перми, средства которого используются на финансирование расходов по обеспечению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах городского округа.

В связи с формированием муниципального дорожного фонда Перми в 2012 году относительно уровня предыдущего года снижаются расходы по разделу "Жилищно-коммунальное хозяйство" на 45%.

В 2012 году по сравнению с 2011 годом увеличились на 141% расходы на общегосударственные вопросы. Рост расходов по данному разделу обусловлен формированием в бюджете города Перми ряда резервов: на выполнение решений судов по искам перевозчиков, на повышение фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений города Перми, на мероприятия по развитию микрорайонов города Перми, резервный фонд администрации города Перми. Также по данному разделу предусмотрены средства на создание и содержание муниципального казенного учреждения "Управление эксплуатации административных зданий".

Кроме того, в 2012 году по сравнению с 2011 годом увеличиваются расходы по разделам "Культура и кинематография" и "Социальная политика" на 126,4% и 111,7% соответственно.

Рост расходов по разделу "Культура и кинематография" в 2012 году обусловлен увеличением объема финансирования проекта "Пермь - культурная столица Европы", выделением средств на обустройство эспланады и создание "Тропы здоровья" в парке Балатово.

По разделу "Социальная политика" рост объема расходов обусловлен увеличением объема средств, направляемых на предоставление пособий семьям, имеющим детей в возрасте от 1,5 до 5 лет, не посещающих дошкольные образовательные учреждения (проект "Мамин выбор"), в связи с увеличением контингента получателей пособия. Вместе с тем на рост объема расходов по разделу "Социальная политика" в 2012 году повлиял перенос остатков средств с 2011 года на реализацию ведомственной целевой программы "Обеспечение жильем молодых семей города Перми на 2011-2015 годы".

4.4. Основные приоритеты бюджетной политики в области расходов:

4.4.1. создание комфортной городской среды;

4.4.2. повышение доступности и качества муниципальных услуг в соответствии со стандартами предоставления услуг;

4.4.3. создание условий для самореализации жителей города, поддержка талантливой и инициативной молодежи;

4.4.4. улучшение условий жизни горожан, адресная поддержка отдельных категорий населения города.

4.5. Основные цели, задачи и направления деятельности администрации города Перми на 2013-2015 годы:

4.5.1. функционально-целевой блок "Развитие человеческого потенциала".

Основные направления деятельности в социальной сфере на 2013-2015 годы:

4.5.1.1. повышение качества и доступности услуг социальной сферы на основе свободного выбора формы и поставщика услуг.

В рамках направления планируется реализация следующих задач:

обеспечение детей в возрасте от 1,5 до 7 лет услугами дошкольного образования, увеличение количества детей, охваченных вариативными формами и программами дошкольного образования;

развитие системы дополнительного образования детей, поддержка одаренных детей;

обеспечение услугами начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования населения города Перми на основе новых моделей организации общего образования с учетом современных требований экономики и общества;

4.5.1.2. качественное переоснащение материально-технической базы учреждений социальной сферы.

В рамках направления планируется реализация следующих задач:

реконструкция учреждений социальной сферы в соответствии с современными требованиями;

строительство дошкольных образовательных учреждений;

лицензирование учреждений;

4.5.1.3. создание благоприятных условий для отдыха жителей города Перми.

В рамках направления планируется реализация следующих задач:

обустройство мест массового отдыха (парки, скверы, сады);

перенос Пермского зоопарка;

реконструкция эспланады;

4.5.1.4. развитие и популяризация физической культуры и массового спорта.

В рамках направления планируется реализация следующих задач:

развитие инфраструктуры для занятий массовым спортом в образовательных учреждениях и по месту жительства;

строительство физкультурно-оздоровительных комплексов;

4.5.2. функционально-целевой блок "Пространственное развитие".

Основные направления деятельности в сфере пространственного развития на 2013-2015 годы:

4.5.2.1. организация реализации единой политики в области градостроительства и архитектуры на территории города Перми.

В рамках направления планируется реализация следующих задач:

создание комфортной городской среды проживания и архитектурной выразительности, формирующей имидж города Перми;

разработка проектов планировки территорий жилых районов, микрорайонов города Перми;

формирование земельных участков для предоставления многодетным семьям;

4.5.2.2. формирование инструментов управления пространственным развитием.

В рамках направления планируется реализация следующей задачи:

ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности;

4.5.3. функционально-целевой блок "Городское хозяйство".

Основные направления деятельности в сфере городского хозяйства на 2013-2015 годы:

4.5.3.1. повышение уровня благоустройства и улучшение внешнего облика города.

В рамках направления планируется реализация следующих задач:

обеспечение нормативного содержания территории города Перми;

обустройство пешеходных зон;

обустройство подходов к объектам социальной и транспортной инфраструктуры для граждан с ограниченными возможностями передвижения;

обеспечение автомобильных дорог наружным освещением;

обеспечение территории города Перми ливневой канализацией;

обеспечение нормативного состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения;

организация благоустройства и озеленения городского округа;

преобразование территории набережной реки Камы;

4.5.3.2. организация транспортного обслуживания населения.

В рамках направления продолжится реализация следующих задач:

приведение транспортной схемы города Перми в соответствие с Генеральным планом города Перми;

обеспечение развития улично-дорожной сети и безопасности дорожного движения;

оптимизация маршрутной сети городского пассажирского транспорта;

создание условий для развития городского электротранспорта;

обустройство и содержание остановочных комплексов;

4.5.3.3. создание условий для эффективной и безопасной организации дорожного движения в городе.

В рамках направления планируется реализация следующих задач:

оптимизация транспортно-дорожной схемы - разработка проектов организации дорожного движения;

развитие систем фото- и видеофиксации нарушений Правил дорожного движения на улицах города;

4.5.3.4. создание безопасных и благоприятных условий для проживания граждан.

В рамках направления планируется реализация следующей задачи:

проведение капитального ремонта многоквартирных домов;

4.5.3.5. повышение энергоэффективности и ресурсосбережения.

В рамках направления планируется реализация следующей задачи:

реализация целевой программы энергоэффективности и ресурсосбережения;

4.5.3.6. создание конкурентных и прозрачных условий развития сферы управления многоквартирными домами.

В рамках направления планируется реализация следующих задач:

содействие в обеспечении прозрачности деятельности управляющих компаний, а также механизмов контроля за их деятельностью со стороны населения;

содействие в повышении профессионализма собственников и управляющих компаний, осуществляющих управление многоквартирными домами;

4.5.3.7. строительство и реконструкция мест погребения.

В рамках направления планируется реализация следующих задач:

строительство кладбища "Восточное" с крематорием;

реконструкция кладбищ "Банная гора (новое)", "Заборное";

4.5.3.8. создание системы мер, направленных на улучшение жилищных условий жителей города Перми.

В рамках направления планируется реализация следующих задач:

снос ветхого и аварийного жилья;

переселение граждан из ветхого и аварийного жилья;

развитие застроенных территорий;

предоставление мер социальной поддержки по оплате процентной ставки по ипотечным кредитам, выданным гражданам на строительство жилых помещений в многоквартирных домах города Перми, по которым застройщик не выполнил обязательства по строительству и предоставлению жилых помещений и признан несостоятельным (банкротом);

4.5.3.9. обеспечение надежности коммунальной инфраструктуры и качества коммунальных услуг.

В рамках направления планируется реализация следующих задач:

обеспечение газификации жилых микрорайонов города Перми;

обеспечение жилых микрорайонов города Перми инфраструктурой водоснабжения и водоотведения;

разработка программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры города Перми;

4.5.3.10. организация сбора, транспортировки, утилизации и переработки твердых бытовых отходов.

В рамках направления планируется реализация следующих задач:

внедрение метода селективного сбора мусора;

создание эффективной системы обращения с твердыми бытовыми отходами;

4.5.4. функционально-целевой блок "Управление ресурсами".

Основные направления деятельности в сфере управления ресурсами на 2013-2015 годы:

4.5.4.1. максимизация доходов от распоряжения муниципальным имуществом.

В рамках направления планируется реализация следующей задачи:

оптимизация состава и повышение эффективности использования муниципального имущества, имущественных комплексов муниципальных учреждений и предприятий;

4.5.4.2. максимизация доходов от использования земель.

В рамках направления планируется реализация следующей задачи:

обеспечение принципа платности землепользования в целях повышения доходного потенциала бюджета города Перми;

4.5.4.3. обеспечение экологической безопасности населения.

В рамках направления планируется реализация следующих задач:

охрана и защита городских лесов;

очистка берегов малых рек в границах Пермского городского округа;

регулирование численности безнадзорных животных;

4.5.5. функционально-целевой блок "Экономическое развитие".

Основные направления деятельности в сфере экономического развития на 2013-2015 годы:

4.5.5.1. обеспечение условий для развития бизнеса.

В рамках направления планируется реализация следующих задач:

поддержка местных товаропроизводителей;

содействие оптимизации размещения производственных объектов;

4.5.5.2. улучшение инвестиционной привлекательности города Перми.

В рамках направления планируется реализация следующих задач:

маркетинговое продвижение города Перми;

обеспечение инвесторам возможности выбора инвестиционных площадок, соответствующих их критериям;

4.5.5.3. повышение роли малого и среднего предпринимательства в социально-экономическом развитии города Перми.

В рамках направления планируется реализация следующих задач:

развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

упорядочение размещения на территории города Перми автостоянок, объектов торговли малой розницы, рекламных объектов, объектов рекреационной инфраструктуры;

4.5.6. функционально-целевой блок "Административно-управленческий".

Основные направления деятельности на 2013-2015 годы:

4.5.6.1. повышение оперативности административных процессов принятия и исполнения управленческих решений.

В рамках направления продолжится реализация следующей задачи:

обеспечение средствами информационных технологий системы управления проектной деятельности;

4.5.6.2. внедрение информационных технологий в сферу предоставления муниципальных услуг.

В рамках направления планируется реализация следующей задачи:

обеспечение предоставления муниципальных услуг в электронном виде;

4.5.7. основные направления деятельности в планово-бюджетной сфере на 2013-2015 годы:

4.5.7.1. создание эффективных инструментов управления по результатам.

В рамках направления планируется реализация следующих задач:

внедрение проектного управления в администрации города Перми;

применение программно-целевого метода при формировании бюджета города Перми;

формирование бюджета города Перми, ориентированного на результат;

создание модели публичного бюджета города Перми;

4.5.8. основные направления деятельности по обеспечению личной и общественной безопасности на 2013-2015 годы.

В рамках направления планируется реализация следующих задач:

снижение рисков возникновения чрезвычайных ситуаций и ликвидация их последствий;

обеспечение первичных мер пожарной безопасности;

снижение уровня преступности.

V. Бюджетная политика в области муниципального долга

5.1. Принцип бюджетной политики в области межбюджетных отношений - самодостаточность территории.

5.2. Политика в области муниципального долга - сохранение бездефицитного бюджета города Перми в очередном финансовом году и плановом периоде.

5.3. В области муниципальных гарантий - предоставление гарантий для реализации проектов на принципах разделения рисков с частными инвесторами.

Приложение

к основным направлениям

бюджетной и налоговой

политики города Перми

на 2013-2015 годы

АНАЛИЗ

структуры расходов бюджета города Перми в отчетном и текущем

финансовых годах без учета межбюджетных трансфертов

руб.

	
	 2011 год  
(исполнено)
	 2012 год  
(уточненный
  бюджет)  
	 Темп  
роста к
 2011  
году, %
	Доля в общем
   объеме   
 расходов, %

	
	
	
	
	2011 
 год 
	 2012 
 год  

	Расходы, всего             
	 17099989,1
	 14870384,3
	   87,0
	  100
	   100

	Общегосударственные вопросы
	  1380094,9
	  1956921,6
	  141,8
	  8,1
	  13,2

	Национальная безопасность и
правоохранительная         
деятельность               
	  1181605,5
	   136874,0
	   11,6
	  6,9
	   0,9

	Национальная экономика     
	   975108,9
	  3241668,6
	  332,4
	  5,7
	  21,8

	Жилищно-коммунальное       
хозяйство                  
	  3746285,1
	  2056422,2
	   54,9
	 21,9
	  13,8

	Охрана окружающей среды    
	    44689,8
	    47669,3
	  106,7
	  0,3
	   0,3

	Образование                
	  5034075,0
	  5168865,7
	  102,7
	 29,4
	  34,8

	Культура и кинематография  
	   660476,2
	   835093,4
	  126,4
	  3,9
	   5,6

	Здравоохранение            
	  2878857,6
	   118508,0
	    4,1
	 16,8
	   0,8

	Социальная политика        
	  1061865,0
	  1186052,5
	  111,7
	  6,2
	   8,0

	Физическая культура и спорт
	   136931,1
	   122309,0
	   89,3
	  0,8
	   0,8


